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Carine i uvozni rezim

Uvod

Spoljno trgovinska razmena, ako oblik medunarodne podele rada, se sve vise
prosSiruje, medunarodni ekonomski odnosi produbljuju, a svetska trgovina postaje
znacajan cinilac razvoja nacionalnih ekonomija.

Robna razmena se odvija po odredenim zakonitostima koje vladaju na svetskom
trzistu, bez obzira na ostvaren nivo produktivnosti u proizvodnji. Putem svetskog trzista
ostvaruje se prometni proces gde se uporeduju sve razlicitosti u uslovima privredivanja
na domacem trzistu. Na medunarodnom trzistu, iako se po pravilu nastupa sa robom koja
predstavlja najvisi domet upotrebne vrednosti, razlike u stepenu cenovne konkurentnosti
su znacajne. Savremeno svetsko trZiste ima razradena pravila kako se reSavaju razlike u
cenama u robnoj razmeni sa svetom.

Savremeni carinski sistemi poznaju uglavnom uvozne, a manje izvozne carine. Do
1921.god. Kada je usvojena Barcelonska konvencija postojale su i provozne carine.
Carine su sve do pojave razvijenog kapitalizma imale dominantno fiskalni karakter i
predstavljale znacajan izvorni prihod drzave. Medutim, na visokom nivou razvoja
medunarodne podele rada, kada je bespoStedna konkurencija neposredno stvarala uslove
za polarizaciju svetskih ekonomskih tokova na razvijene i manje razvijene, carina je
dobila izuzetno vaznu funkciju zaStite domace proizvodnje. Savremena ekonomska
istorija sveta obogacena je, ne samo saznanjem, vec i neposrednim uticajem carine kao
glavnog instrumenta za zastitu nacionalnog ekonomskog prostora.

Otuda je carina na danasnjem nivou razvoja svetske privrede izuzetno vazan
instrument carinske politike svake zemije.

Dinamican razvoj proizvodnih snaga u kapitalizmu i nastanak savremeno
organizovanih drZava doveo je do promene funkcije carine. Povremene ekonomske krize
u cikli¢nom kretanju proizvodnih snaga i njihov uticaj na medunarodne tokove robe
doprinele su da carine postanu dominantan i najznacajniji instrument kojim se
obezbeduje zastita domace proizvodnje. Tako carina, od iskljucivo fiskalnog karaktera,
dobija karakter zna¢ajnog instrumenta privredne politike koji obezbeduje razvoj
proizvodnih grana, dugoro¢no povecava efikasnost nacionalne proizvodnje i doprinosi
obezbedenju dinami¢nog razvoja zemlje.

Do svetske privredne krize 1929.god.carina je bila skoro jedini instrument zastite
domace proizvodnje. Medutim, znacajne promene u shvatanju medunarodnog robnog
prometa i nacionalne politike razvoja koje je donela sa sobom, znacio je obogacivanje
strategije i taktike ekonomskog zatvaranja nacionalnog prostora. Razvijene proizvodne
snage i veoma razgranati medunarodni ekonomski odnosi zahtevali su Sirok spektar
instrumenata za zastitu industrije i obezbedenje ekonomskog i drustvenog razvoja. Proces
drustvene reprodukcije je isprepletan nizom zastitnih mera koje pocinju od mera pasivne
zastite, preko instrumenata carinske politike u definisanju uslova privredivanja na
unutrasSnjem trzistu, a protezu se i do veoma slozenih, ali po pravilu strogo poverljivih
mera u aktivnoj zastiti domace proizvodnje. Najces¢i oblici su: spoljnotrgovinska,
valutna, finansijska i unutrasnja privredna intervencija.
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Time je carina izgubila onaj znac¢aj koji je imala do 1929.god., ali ima svoje
odredeno mesto u zastitnoj politici koja sinhronizovano sa ostalim instrumentima zastite,
daje pravi efekat.

1.CARINA

Pojam carina pominje se u 13 veku, potice od reci “car”, a oznacavala je prihode
koji su pripadali caru bez obzira na izvore tih prihoda i zvale su se “careve dazbine”. Re¢
carina srece se joS pre naSe ere. Znana je bila i starim Rimljanima, koji su u grani¢nim
oblastima osnivali carinske stanice, gde su naplacivali sve dazbine za robu (carine, takse,
saobracajni porez itd).

U italianskom jeziku opSte prihvacen termin za carinu je ““dogana’, u Spanskom i
portugalskom “aduana”a u francuskom jeziku ““douane. U SAD, Velikoj Britaniji i
drugim zemljama engleskog govornog podrucja za carinu se upotrebljava izraz
“customs”, u nemackoj “zoll” a u turskom jeziku “gumruk”.

Carine u srednjem veku zavode feudalci, knezevi, manastiri, crkve i dr. Tada je
carina imala samo fiskalni karakter.

U istoriji balkanskih naroda poznato je, da je napla¢ivana carina i da je imala
razlicite nazive: “tridesetica”, “duana”, “mitnica”, “harmica”, “dumruk” i dr.

Za vreme vladavine Turske, u Srbiji i Bosni i Hercegovini isto je se naplacivala
carina. Tamo je se carina nazivala “dumruk”, naziv koji je preuzet od Turaka.

Poceci carinske sluzbe u Srbiji datiraju od maja meseca 1804. godine, kada je
Karadorde Petrovi¢ na Ostruznici kod Beograda ustanovio carinarnicu (dumrukanu) sa
skelom. Prihod od ove carinarnice isao je komandantu topciderske vojske koji ga je
koristio za pla¢anje vojnih potreba obezbedivanih iz Srema.

U septembru 1805. godine otvaraju se novi carinski prelazi: zabreski, Sabacki i
mitrovacki, a u decembru iste godine poslati su carinici na nove prelaze dunavske i
moravske. Znaci, carina kao instrument naplate za uvoz, izvoz i prevoz robe poznata je
jo$ od osnivanja drzave i sa njom je u neraskidivoj vezi do danasneg dana. Jedan od
pionira carinske sluzbe kod nas bio je i Vuk Stefanov¢ Karadzic. On je u prolece 1811.
godine postavljen za upravnika carinarnice u Kladovu.

Carina je bila jedna od prvih Drzavnih sluzbi uspostavljenih u Srbiji posle Drugog
srpskog ustanka. Dana 21. decembra 1833. godine (2. januara 1834. godine po novom
kalendaru), beogradski vezir u prisustvu turske vojske, li¢no je predao beogradsku
carinarnicu knezu MiloSu Obrenovicu. Posle predaje srpskoj strani ove najvece
carinarnice, prevedena je na srpski jezik cela turska dumrucka (carinska) tarifa, po kojoj
su se naplacivale carinske takse i ostale dazbine.

Znacaj carina sa fiskalnog aspekta narocito je bio izrazen u srednjem veku. Svoj
danasdnji oblik pocinje dobijati krajem 18 veka i to pod uticajem merkantilizma. Danas
carine mnogo Vise sluze za ostvarivanje ekonomsko — politi¢kih ciljeva nego ¢isto
fiskalnih ciljeva.

Carine su jedan od osnovnih javno-pravnih oblika prihoda. Predstavljaju jedan od
najznacajnijih intrumenata u domenu spoljno-trgovinske polike, i spada u posredne
poreze.
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